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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
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VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA
PODRUCJU BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti sprje€avanja i otkrivanja prijevara kod
trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na
podrucju Brodsko-posavske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 26. sijecnja do 10. lipnja 2015.



PREDMET REVIZIJE

Prijevara se obi¢no karakterizira kao obmana, varanje, skrivanje, tajenje ili krSenje
povjerenja, s ciliem pribavljanja koristi ili stjecanja neke neopravdane ili nepoStene
prednosti. To je u vecini sluCajeva protupravna radnja, gdje jedna strana namjerno
obmanjuje drugu pogresnim predstavljanjem. NajCeSci oblici prijevare su: zlouporaba,
odnosno otudivanje imovine, prijevara u financijskom izvjeStavanju, nezakonito stvaranje
troSkova i obveza za drustvo te korupcija (osobito u postupcima nabave i prodaje).

Najbolja praksa, uz primjenu zakonske regulative, podrazumijeva sprjeCavanje,
otkrivanje i odgovarajucCi odgovor na prijevare. Postize se uspostavljanjem standarda i
omogucivanjem prepoznavanja i izvjeS€ivanja o prijevarama, razvijanjem alata Kkoji
sprjeCavaju i otkrivaju prijevare i odgovaraju¢im odgovorom na sumnje o prijevarama.

SprjeCavanje prijevare je troSkovno najdjelotvorniji nacin njezine kontrole i smanjuje
vjerojatnost njezina pojavljivanja. Podrazumijeva donoSenje opcih akata i uspostavu
standarda kako bi se smanijila moguénost prijevare, povecanje svjesnosti rukovoditelja i
drugih zaposlenika o mogucnosti pojave prijevara kao i njihovu obvezu da izvijeste o
sumnji na prijevare, te prepoznavanje rizika i uspostavljanje prikladnih unutarnjih kontrola,
kao odgovor rukovoditelia na rizike prijevare. SprjeCavanje treba biti podrZano
odgovarajuc¢im mehanizmima otkrivanja, kako bi eventualne prijevare bile otkrivene $to je
moguce ranije i kako bi bile poduzete odgovarajuée aktivnosti. Primjena sustava otkrivanja
prijevara ima ucinak odvracanja i jamc¢i da ¢e poku$aji prijevare biti brzo i pouzdano
otkriveni. Ako moguci pocinitelji prijevara znaju da Ce biti otkriveni, manja je vjerojatnost da
¢e pokusati prijevaru. Sustav otkrivanja podrazumijeva analiticke i druge postupke za
razotkrivanje nepravilnosti, te izvjeSc¢ivanje o sumnji na prijevaru.

Prijevare mogu imati za posljedicu financijske gubitke i uniStavanje ugleda, mogu
nepovoljno utjecati na moral zaposlenika i narus$iti povjerenje javnosti u isporuku javnih
usluga (kvaliteta, pravodobnost i slicno). Zbog toga rukovoditelji moraju osigurati
djelotvoran i ucinkovit sustav upravljanja javnim sredstvima i sprijeCiti da se prijevare
pojave u njihovom podrucju odgovornosti.

Prema odredbi Clanka 61. Zakona o proracunu (Narodne novine 57/08, 136/12 i
15/15), za izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnhom interesu drzava, odnosno
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, moze svojom imovinom osnhovati
ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe. Odredbom c¢lanka 35. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 25/12, 144/12 i 19/13) je propisano da predstavnicko tijelo
oshiva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih,
komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave.

Na podrugju Brodsko-posavske Zupanije (dalie u tekstu: Zupanija) u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave su trgovacka drustva koja obavljaju komunalne djelatnosti i
trgovacka drustva koja su osnovana za obavljanje drugih djelatnosti: opskrba plinom,
poticanje i razvoj poduzetnidtva, emitiranje radijskog programa, posredovanje u trgovini te
druge djelatnosti.

Predmet revizije ucinkovitosti su politike i postupci za sprjeCavanje i otkrivanje
prijevara, te aktivnosti koje su trgovacka drustva u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na podrudju Zupanije poduzela kako bi sprijeéila i otkrila
prijevare.
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Revizijom je obuhvaceno pet trgovackih druStava: Brod-plin d.o.0. za izgradnju i
odrzavanje plinske mreze, distribuciju i opskrbu prirodnim plinom, proizvodnju, distribuciju i
opskrbu toplinskom energijom, Slavonski Brod, Drvna industrija Nova GradiSka d.o.o. za
proizvodnju masivnih plo¢a, drvenih podova i namjestaja, Nova Gradiska, Komunalac
d.o.0. za usluge u komunalnom gospodarstvu, Slavonski Brod, Komunalac Davor d.o.o0. za
komunalne usluge, Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka d.o.0. za komunalne
djelatnosti, proizvodnju i distribuciju vode, Davor. Navedena trgovacka drustva su izabrana
zbog visine ostvarenih prihoda, velikog broja korisnika usluga, objava u medijima i interesa
javnosti.

Drustvo Brod-plin d.o.o. za izgradnju i odrzavanje plinske mreze, distribuciju i
opskrbu prirodnim plinom, proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom,
Slavonski Brod (dalje u tekstu: Brod-plin Slavonski Brod) je osnovano 1995. na temelju
izjave 0 oshivanju i upisano je u registar nadleznog trgovackog suda pod nazivom
Brod-plin d.o.0. za izgradnju i odrzavanje plinske mreze, prijenos i distribuciju zemnog
plina. Na temelju odluke Skupstine drustva od listopada 2007. upisana je u sudski registar
dopuna izjave o osnivanju, kojom se izmedu ostalog mijenja naziv drustva te je drustvo
upisano pod nazivom Brod-plin d.o.0. za izgradnju i odrzavanje plinske mreze, distribuciju i
opskrbu prirodnim plinom, proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom.
Osniva¢ i 100,0 %-tni vilasnik je Grad Slavonski Brod. Temeljni kapital drustva iznosi
2.919.747,00 kn. Obavlja djelatnosti: proizvodnja, opskrba i distribucija toplinskom
energijom, distribucija i opskrba prirodnim plinom, djelatnost kupca toplinske energije i
druge djelatnosti utvrdene izjavom o osnivanju. Tijela upravljanja su Skupstina
(gradonacelnik), Uprava (dva direktora) i Nadzorni odbor. Koncem 2014. ima
45 zaposlenika.

Drustvo Drvna industrija Nova GradiSka d.o.0. za proizvodnju masivnih plo¢a, drvenih
podova i namjestaja, Nova GradiSka (dalje u tekstu: Drvna industrija Nova Gradiska) je
osnhovano 2010. na temelju izjave o0 osnivanju i upisano je u registar nadleznog trgovackog
suda. Osnivac€ i 100,0 %-tni vlasnik je Industrijski park Nova GradiSka d.o.0. za razvoj i
ulaganje, koji je u potpunom vlasnistvu Grada Nova GradiSka. Temeljni kapital drustva
iznosi 1.420.000,00 kn. Obavlja djelatnosti: primarna prerada i pilijenje grade, proizvodnja
drvenih elemenata, parketa i drvenih podova, masivnih drvenih ploca, lijepljenih drvenih
plo€a, namjesStaja, furnira i drvenih elemenata za terase i ostalih proizvoda od drveta te
kupnja i prodaja robe. Tijela upravljanja su Skupstina (osnivac, zastupan po direktoru) i
Uprava (direktor). Koncem 2014. ima 46 zaposlenika.

Drustvo Komunalac d.o.o0. za usluge u komunalnom gospodarstvu, Slavonski Brod
(dalje u tekstu: Komunalac Slavonski Brod) je oshovano 1997. na temelju izjave o
oshivanju i upisano u registar nadleznog trgovackog suda. Osnivac i 100,0 %-tni vlasnik je
Grad Slavonski Brod. Temeljni kapital iznosi 6.300.000,00 kn. Obavlja djelatnosti:
odrzavanje Cisto¢e, odlaganje komunalnog otpada, pogrebne i pratece djelatnosti, trznica
na malo, odrzavanje groblja te obavljanje pogrebnih poslova, uzgoj usjeva, vrtnog i
ukrasnog bilja, odrZzavanje javnih zelenih povrSina te uredenje i odrzavanje cesta i
prometnica. Tijela upravljanja su Skupstina (gradonacelnik), Uprava (dva direktora) i
Nadzorni odbor. Koncem 2014. drustvo ima 183 zaposlenika.

Drustvo Komunalac Davor d.o.o. za komunalne usluge, Davor (dalje u tekstu:
Komunalac Davor) je osnovano 2006. na temelju izjave 0 osnivanju i upisano u registar
nadleznog trgovackog suda. Osniva¢ i 100,0 %-tni vlasnik je Opcina Davor. Temeljni
kapital iznosi 20.000,00 kn.
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Obavlja djelatnosti: postavljanje instalacija za vodu, plin, grijanje, ventilaciju i
hladenje, uklanjanje otpadnih voda, odvoz otpada, odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje
groblja i obavljanje pogrebnih poslova, saniranje i uredivanje deponije otpada, odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, obavljanje dimnjacarskih poslova i druge djelatnosti utvrdene izjavom
0 osnivanju. Tijela upravljanja su Skupstina (Opcinsko vijece Opcine Davor), Uprava
(direktor) i Nadzorni odbor. Koncem 2014. drustvo ima osam zaposlenika.

Drustvo Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska d.o.0. za komunalne djelatnosti,
proizvodnju i distribuciju vode, Davor (dalje u tekstu: Regionalni vodovod Davor-Nova
Gradiska) je osnovano 1998. na temelju izjave o0 osnivanju i upisano je u registar
nadleznog trgovackog suda pod nazivom Vodovod Davor, d.o.0. za komunalne djelatnosti.
Osnivac i 100,0 %-tni vlasnik do 2009. je Op¢ina Davor, a od 2009. na temelju odluke o
diobi poslovnog udjela te ugovora o dijeljenju i prijenosu istoga, osnivaci i vlasnici su devet
opéina s podrugja Zupanije. Temeljni kapital iznosi 1.072.700,00 kn. Na temelju odluke
oshivaca o izmjeni izjave o osnivanju od veljace 2006. drustvo je upisano u sudski registar
pod nazivom Regionalni vodovod Davor d.o.0. za komunalne djelatnosti, proizvodnju i
distribuciju vode. Odlukom o izmjeni i preoblikovanju izjave o osnivanju u drustveni ugovor
od ozujka 2009., izmijenjene su odredbe o nazivu, predmetu poslovanja, stavljena izvan
snage izjava o osnivanju od srpnja 2008. te je zakljuCen drustveni ugovor o oshivanju.
Drustvo je upisano pod nazivom Regionalni vodovod Davor—Nova Gradiska d.o.o. za
komunalne djelatnosti, proizvodnju i distribuciju vode. Na temelju odluke ¢lanova drustva o
izmjeni drustvenog ugovora od prosinca 2013. i ozujka 2014. upisane su u sudski registar
izmjene predmeta poslovanja. Osnovne djelatnosti drustva su javna vodoopskrba i javna
odvodnja. Tijela upravljanja su Skupstina (osnivaci, zastupani po nacelnicima), Uprava
(direktor) i Nadzorni odbor. Koncem 2014. ima sedam zaposlenika.

. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi jesu li trgovacka drustva uspostavila prikladne politike, procedure i kontrole
kako bi sprijecila prijevare

- utvrditi poduzimaju li potrebne aktivnosti kako bi povecala svjesnost rukovoditelja i
drugih zaposlenika o mogucnosti pojave prijevara

- ocijeniti djelotvornost sustava unutarnjih kontrola s obzirom na rizike prijevara

- utvrditi koje su postupke trgovacka drustva uspostavila kako bi Sto prije otkrila
prijevare.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrudja: politike i postupci za sprjeCavanje
prijevara, odgovornost rukovoditelja i zaposlenika u pogledu sprjeCavanja prijevara, sustav
unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara, analitiCki i drugi postupci za
otkrivanje prijevara.

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno poslovanje za 2014. Ovisno o ocjeni rizika, za
pojedina podrucja revizije su obuhvacena i ranija razdoblja.



.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Pri odabiru revizijskog pristupa, u cilju pribavljanja revizijskih dokaza i odgovora na
ciljeve revizije, primijenjene su razliCite metode i postupci.

Trgovackim drustvima obuhvacenima revizijom su poslani upitnici koji su sadrzavali
pitanja vezana uz politike i postupke sprjeCavanja prijevara, odgovornosti rukovoditelja i
zaposlenika u sprjeCavanju prijevara, sustav unutarnjin kontrola, te analitiCke i druge
postupke za otkrivanje prijevara. Provjeravani su dokazi za pojedine tvrdnje iz pribavljenih
odgovora. Obavljeni su razgovori s direktorima i zaposlenicima. Analizirani su zakoni,
propisi, strucni Clanci, etiCki kodeksi, odluke, procedure i drugi op¢i akti. Pregledane su
objave na mreznim stranicama trgovackih drustava. I1zravna dokazna ispitivanja, obavljena
Su s obzirom na podrucja podloZna prijevarama (nabava, blagajni¢ko poslovanje, obracun
placa i upravljanje grobljima).

Uz glavno pitanje koje se odnosilo na to, poduzimaju li izabrana trgovacka drustva
potrebne aktivnosti kako bi sprijeCila i otkrila prijevare, okosnicu revizije su €inila sljedeca
pitanja:

- Jesu li uspostavljene politike i postupci za sprje€avanje prijevara?

- Jesu li rukovoditelji i drugi zaposlenici upoznati sa svojim odgovornostima u

pogledu sprjeCavanja prijevara?

- Je li uspostavljen djelotvoran sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost

prijevara?

- Jesu li uspostavljeni odgovarajuci analiti¢ki i drugi postupci za otkrivanje

prijevara?

IV. SPRJECAVANJE | OTKRIVANJE PRIJEVARA
Politike i postupci za sprjec¢avanje prijevara

Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara se odnose na mjere stvaranja i
odrzavanja etiCke kulture i poStenja te mjere nadzora. Razvijanje etiCke kulture i
osiguravanje smjernica za djelovanje i ponaSanje omoguéava donoSenje i primjena
dokumenta (na primjer eticki kodeks) kojim se definiraju formalna i neformalna pravila,
propisi i dobri obi€aji u poslovhom ponasanju. Potrebno je i identificirati i sprijeCiti mogudi
sukob interesa, odnosno sukob izmedu duznosti i privatnog interesa zaposlenika, koji bi
mogao negativno utjecati na izvrSavanje sluzbenih duznosti i odgovornosti zaposlenika.
NajceSci oblici sukoba interesa su zlouporaba poloZaja i ovlasti, primanje darova i
povlastica, koriStenje imovine drustva za osobne potrebe, nedozvoljeno koristenje
povjerljivih informacija i sli€no. Za sprje€avanje prijevara je vazna i transparentnost,
odnosno javno djelovanje drustva koje karakterizira otvorenost i spremnost da se podaci o
njemu $to je moguce viSe ucine dostupnima javnosti i na taj naCin odgovornima prema
interesnim skupinama (korisnici usluga, poslovni suradnici i drugi).

EtiCke vrijednosti, poslovna nacCela i obveze u odnosima prema interesnim
skupinama, drustvo Brod-plin Slavonski Brod je u 2014. uredilo Pravilnikom o radu,
Pravilnikom o nacinu rada povjerenstva za zastitu dostojanstva zaposlenika te Politikom
kvalitete 1ISO 9001:2008. Eti¢ki kodeks drustva donesen je u tijeku obavljanja revizije, a
sadrzi nacela iz podrucja morala i profesionalne etike kojih se u obavljanju svojih poslova
trebaju pridrzavati Uprava i zaposlenici drustva.


http://hr.wikipedia.org/wiki/Javnost
http://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=Odgovornost&action=edit&redlink=1
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Svrha Kodeksa je ukljucivanje i razvitak moralnih nacela i naCela profesionalne etike
u poslovne procese i radno okruzenje drustva. Navedenim Kodeksom je uredeno primanje
poklona. KoriStenje imovine drusStva je uredeno Pravilnikom o koriStenju sluzbenih
motornih vozila, Pravilnikom o Kkoristenju zastitne i radne odje¢e, Odlukom o Vvisini
dozvoljenih troSkova mobilnih uredaja, Pravilnikom o radu, Eti¢kim kodeksom i ugovorima
o radu. Koristenje vozila zaposlenici obavljaju na temelju dnevnika rada te su odgovorni za
Stetu napravljenu na vozilu, redovno odrzavanje, vanjsku i unutarnju CistoCu vozila.
Ustrojene su evidencije koristenja sluzbenih motornih vozila. Koncem 2014. drustvo Koristi
12 sluzbenih motornih vozila. Pravilnikom o koristenju zastitne i radne odjece je utvrdeno
koji zaposlenici rasporedeni na radnim mjestima imaju pravo na zastitnu odjecu i obucu
(osobnu zastitnu opremu). Ugovorom o radu je utvrdeno da drustvo mora osigurati
zaposleniku zastitnu odjecu i osposobiti ga za siguran rad na sredstvima rada. Odlukom o
visini dozvoljenih troSkova mobilnih uredaja je odredena visina dozvoljenih troSkova
mobilnih uredaja drustva na godisnjoj razini za 28 korisnika. Drustvo koncem 2014. ima 24
mobitela koje zaposlenici koriste u tri razliita tarifna paketa. Direktori imaju pravo na
koriStenje sluzbenog automobila i mobilnog uredaja u skladu s ugovorima o radu,
obvezama, ovlastenjima i placéi direktora. Pravilnikom o radu je utvrdeno da je poslodavac
duzan pribaviti i odrzavati uredaje, opremu, alate, mjesto rada i pristup mjestu rada, te da
je zaposlenik duzan odrzavati i upotrebljavati u ispravhom stanju sigurnosne uredaje i
osobna zastitna sredstva koja su mu povjerena na uporabu i rukovanje. EtiCkim kodeksom
je utvrdeno da su zaposlenici obvezni skrbiti o sigurnosti postrojenja i opreme. Prema
obrazlozenju odgovornih osoba, voditelj Sluzbe tehniCke kontrole prema nalogu direktora,
mjesecno kontrolira raCune za troSkove mobilnih uredaja. Zaposlenici Sluzbe distribucije
plina prilikom pasivnog dezurstva, odnosno sedam dana (od petka do petka) izvan radnog
vremena u stalnoj pripravnosti kod kuc¢e imaju na raspolaganju sluzbeno vozilo i mobitel.
MjeseCno se donosi plan dezurstva—pripravnosti kod kuce, kojim je utvrdeno koji su
zaposlenici dezurni i po kojem rasporedu. Postupci dono$enja odluka u nadleznosti tijela
drustva (Uprava, Skupstina i Nadzorni odbor) utvrdeni su izjavom o osnivanju. Voditelji i
drugi zaposlenici odluke donose u okviru djelokruga rada i ovlastenja. Odluke donose tijela
drustva na nacin propisan izjavom o osnivanju i drugim opc¢im aktima. Za donoSenje
odluka u nadleznosti Uprave, Skupstine i Nadzornog odbora vode se zapisnici, a odluke
su urudzbirane i evidentirane. Donesen je Pravilnik o nabavi robe, usluga i radova
bagatelne vrijednosti. Transparentnost donoSenja odluka je osigurana objavom donesenih
odluka na oglasnoj ploci i mreznoj stranici drustva. Izbjegavanje sukoba interesa u
podrucju javne nabave je regulirano odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11, 83/13, 143/13 i 13/14) na temelju kojih je donesena i na mreznoj stranici drustva
objavljena izjava o0 postojanju sukoba interesa. Davanje poklona te ugo$c¢avanje nije
uredeno opcim aktom.

U drustvu Drvna industrija Nova GradiSka, primanje poklona je uredeno Pravilnikom
o radu, kojim je propisano da zaposlenici ne smiju od podredenih suradnika, poslovnih
partnera i osoba s kojima odrzavaju poslovne veze primati vrijedne poklone niti posudivati
novac, a poslovne se veze ne smiju koristiti za osobne prednosti i probitke. Navedenim
Pravilnikom je utvrdeno da sa svim uredajima, strojevima, alatima i priborom kojim se
zaposlenik koristi u obavljanju poslova ili ih odrzava mora postupati stru¢no i s paznjom
dobrog gospodarstvenika. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, zaposlenici imaju pristup
imovini izvan radnog vremena u slu€aju poveéanog posla (utovar robe), a sluzbene
mobilne uredaje koriste zaposlenici koji su vazni za proces proizvodnje kako bi bili na
raspolaganju u svakom trenutku. Tijela drustva odluke donose na nacin propisan izjavom o
osnivanju i drugim opc¢im aktima. Odluke su donesene na temelju dokumentacije i
zakonske regulative. Transparentnost donoSenja odluka je osigurana objavom donesenih
odluka na oglasnoj plo€i drustva. Drustvo nema mrezZnu stranicu.



7

Op¢i akt u kojem su navedene eticke vrijednosti, poslovna nacela i obveze prema
interesnim skupinama nije donesen. Takoder, davanje poklona i ugoS¢avanje te koristenje
sredstava drustva (oprema, radna vozila, sluzbeni automobil i mobilni uredaiji) nije uredeno
op¢im aktima.

Drustvo Komunalac Slavonski Brod je donijelo Kodeks ponasanja, kojim su utvrdene
vrijednosti i propisana nacela ponaSanja svih zaposlenika. Kodeksom je ureden odnos
prema radu i suradnicima (postivanje razlika medu ljudima, odgovornosti u odnosima
izmedu zaposlenika i poslodavca, odanost poslovnom sustavu drustva i komunikacija),
nacin odijevanja, odnos prema javnosti (potrosa¢ima i kupcima, poslovnim partnerima,
korisnicima usluga, okoliSu, drustvenoj zajednici i politiCkoj javnosti), radni ucinak,
profesionalni i osobni razvoj zaposlenika, standardi poslovnog ponasanja te neprihvatljivi
oblici ponaSanja u radnoj okolini. Davanje i primanje poklona te ugos¢avanje je uredeno
Pravilnikom o davanju i primanju poslovnih poklona i koriStenju sredstava reprezentacije.
Prema obrazlozenju odgovornih osoba, imovina drustva se Koristi iskljuivo za poslovne
svrhe. Pravilnikom o HTZ opremi je ureden nacin narucivanja zastitne opreme, distribucija
opreme po radnim jedinicama, zaduzivanje opreme i druga pitanja. Kodeksom ponasanja
je utvrdeno da svako otudivanje, pronevjera, unistavanje ili ostecCivanje imovine drustva
nepazljivim rukovanjem i nemarnim odnosom prema radu, kao i neovlasteno koristenje je
zabranjeno. Direktori drustva imaju pravo na koristenje sluzbenog automobila i mobilnog
uredaja u skladu s ugovorima o radu, obvezama, ovlastenjima i placi direktora. Osim
direktora, pristup imovini drustva izvan radnog vremena imaju pojedini zaposlenici prema
potrebi posla. Odluke donose tijela drustva, na nacin propisan izjavom 0 osnivanju i
drugim opc¢im aktima. Donesene su na temelju dokumentacije (zapisnici, opCi akti i
suglasnosti osnivaca) i zakonske regulative. Donesen je Pravilnik o bagatelnoj nabauvi.
Transparentnost donosenja odluka je osigurana objavom donesenih odluka na oglasnoj
plo€i i mreznoj stranici drustva. Izbjegavanje sukoba interesa u podrucju javne nabave je
regulirano odredbama Zakona o javnoj nabavi na temelju kojih je donesena i na mreznoj
stranici drustva objavljena izjava o nepostojanju sukoba interesa. Koristenje sluzbenih
motornih vozila i mobilnih uredaja odobrava se zaposlenicima prema potrebama radnog
mjesta, ali nije uredeno opc¢im aktima.

EtiCke vrijednosti, poslovna nacela i obveze u odnosima prema interesnim
skupinama, drustvo Komunalac Davor je uredilo EtiCkim kodeksom te Pravilnikom o radu.
Etickim kodeksom su utvrdena osnovna etiCka pravila ponaSanja zaposlenika. Svrha
EtiCkog kodeksa je odredivanje i promicanje temeljnih moralnih vrijednosti u poslovnim
odnosima unutar drudtva i prema okruzenju. Kodeksom su odredena nacela etiCkog
ponasanja (lojalnost i predanost zaposlenika, postupanja u skladu sa zakonom, postivanje
povjerljivosti podataka, sprjeCavanje sukoba interesa i pribavljanje osobne Kkoristi,
primjereno i savjesno koriStenje i upravljanje resursima drustva, profesionalni odnos s
korisnicima usluga i poslovnim partnerima, poslovno odijevanje i izgled zaposlenika),
drustveno odgovorno poslovanje (zastita okoliSa i Cuvanje prirodnih resursa, sigurnost na
radu i odgovornost prema drustvenoj zajednici) te nacin provodenja EtiCkog kodeksa
(osnivanje i rad Povjerenstva za pracenje provodenja i naCin podnoSenja prijave krSenja
Etickog kodeksa). Spomenutim Kodeksom je uredeno davanje i primanje poklona.
Pravilnikom o radu je uredena organizacija i ustroj drustva, prava i obveze zaposlenika,
place, ostvarivanje materijalnih prava zaposlenika, organizacija rada te postupci i mjere za
zastitu dostojanstva zaposlenika. KoriStenje imovine drustva je uredeno EtiCkim
kodeksom, Pravilnikom o koristenju sluzbenih mobilnih telefona i Pravilnikom o radu.
Etickim kodeksom je odredeno da se od zaposlenika oCekuje primjereno i savjesno
upravljanje resursima drusStva isklju¢ivo u poslovne svrhe na nacin dobrog
gospodarstvenika.
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Zaposlenici su duzni Stititi cjelovitost, integritet i sigurnost imovine drustva. KoriStenje
telefona i pristup internetu dopusten je iskljuivo u poslovne svrhe. Pravilnikom o
koriStenju sluzbenih mobilnih telefona je utvrdeno da se sluzbeni mobitel koristi za
sluzbene svrhe uz mogucnost posebnog osobnog placanja privatnih razgovora, odnosno
osobnog plac¢anja iznosa iznad tarifnog modela ili limitiranog iznosa troSkova. Drustvo ima
tri mobitela koje zaposlenici koriste u dva tarifna paketa. Prema obrazloZzenju odgovorne
osobe, direktor drustva mjesecno kontrolira raCune za troSkove mobitela. Pravilnikom o
radu je utvrdeno da se poslodavac izmedu ostalog obvezuje odrzavati strojeve, uredaje,
opremu i alate te da je zaposlenik obvezan pravilno upotrebljavati sredstva rada, osobito
zastitnu opremu. Sastavni dio Pravilnika o radu je sistematizacija o radu kojom je izmedu
ostalog utvrdeno koja Ce sredstva za rad koristiti zaposlenici na pojedinom radnom mjestu.
Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, sluzbeni automobil koristi direktor, a radna vozila
koriste zaposlenici po potrebi, na temelju usmenog odobrenja direktora. Ustrojena je
evidencija koristenja sluzbenog vozila. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, zaposlenici
drustva nemaju pristup imovini izvan radnog vremena osim u slu€aju prekovremenog rada
ili hitne intervencije na zahtjev neposrednog rukovoditelja. Postupci donoSenja odluka u
nadleznosti tijela drustva (Skupstina i Uprava) utvrdeni su izjavom o osnivanju. Odluke su
donijela tijela drustva, na nacin propisan izjavom o osnivanju i drugim opc¢im aktima.
Donesene su na temelju dokumentacije (rjeSenja, zapisnici, op¢i akti) i zakonske
regulative. Donesen je Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti.
Transparentnost donoSenja odluka je osigurana objavom donesenih odluka na oglasnoj
ploCi drustva. DruStvo nema mreznu stranicu. Izbjegavanje sukoba interesa u podrucju
javne nabave je regulirano donoSenjem i objavom izjave o nepostojanju sukoba interesa.

EtiCke vrijednosti, poslovna nacCela i obveze u odnosima prema interesnim
skupinama, drustvo Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka je uredilo Eti¢kim
kodeksom te Pravilnikom o radu. Etickim kodeksom su utvrdena osnovna eti¢ka pravila
ponasanja zaposlenika. Svrha EtiCkog kodeksa je odredivanje i promicanje temeljnih
moralnih vrijednosti u poslovnim odnosima unutar drustva i prema okruzenju (potrosadi i
korisnici usluga, poslovni partneri, institucije i vlasnici drustva). Kodeksom su odredena
nacela etiCkog ponasanja (rad u drustvu i medusobna komunikacija, postupanja u skladu
sa zakonom, povijerljivost podataka, sukob interesa i koristi, primanje i davanje darova,
koriStenje resursa, zastita intelektualnog vlasnidtva, profesionalni odnos s korisnicima
usluga, komunikacija s trziStem i medijima, poslovno odijevanje i izgled zaposlenika,
poslovni partneri te nacela rukovodenja, odgovornosti i nadzora), drustveno odgovorno
poslovanje (okoli$ i tehniCka sigurnost, sigurnost na radu, drustvena zajednica, pozitivha
selekcija te donacije) te praéenje provedbe i primjene odredbi Etickog kodeksa (osnivanje i
rad Povjerenstva za pracenje provodenja Etickog kodeksa, nacin podnoSenja prijave
kr8enja Etickog kodeksa, nadzor i rjeSavanje prijava krSenja Etickog kodeksa i povjerljivost
podataka). Pravilnikom o radu je uredena organizacija i ustroj drustva, prava i obveze
zaposlenika, plaée, ostvarivanje materijalninh prava zaposlenika, organizacija rada te
postupci i mjere za zastitu dostojanstva zaposlenika. KoriStenje imovine drustva je
uredeno Eti¢kim kodeksom, Pravilnikom o koriStenju sluzbenih mobilnih telefona i
Pravilnikom o radu. EtiCkim kodeksom je odredeno da se od zaposlenika ocCekuje
primjereno i savjesno upravljanje resursima drustva isklju€ivo u poslovne svrhe na nacin
dobrog gospodarstvenika. Zaposlenici su duzni S$tititi cjelovitost, integritet i sigurnost
imovine drustva. Koristenje telefona i pristup internetu dopusten je iskljuivo u poslovne
svrhe. Pravilnikom o koristenju sluzbenih mobilnih telefona je utvrdeno da se mobitel
koristi za sluzbene svrhe uz moguénost posebnog osobnog pla¢anja privatnih razgovora,
odnosno osobnog placanja iznosa iznad tarifnog modela ili limitiranog iznosa troskova.
Drustvo ima tri mobitela koje zaposlenici koriste u jednom tarifnom paketu.
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Prema obrazlozenju odgovorne osobe, direktor drustva mjesec¢no kontrolira raCune
za troSkove mobitela. Pravilnikom o radu je utvrdeno da se poslodavac izmedu ostalog
obvezuje odrzavati strojeve, uredaje, opremu i alate te da je zaposlenik obvezan pravilno
upotrebljavati sredstva rada, osobito zastithnu opremu. Sastavni dio Pravilnika o radu je
sistematizacija o radu kojom je izmedu ostalo utvrdeno koja Ce sredstva za rad koristiti
zaposlenici na pojedinom radnom mjestu. Drustvo ima pet sluzbenih motornih vozila.
Prema obrazloZenju odgovorne osobe, sluzbeni automobil koristi direktor, a radna vozila
koriste zaposlenici po potrebi, na temelju usmenog odobrenja direktora. Ustrojena je
evidencija koriStenja sluzbenog vozila. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, zaposlenici
drustva nemaju pristup imovini izvan radnog vremena osim u slu€aju prekovremenog rada
ili hitne intervencije na zahtjev neposrednog rukovoditelja. Postupci donoSenja odluka u
nadleznosti tijela drustva (Skupstina i Uprava) utvrdeni su drustvenim ugovorom. Odluke
su donijela tijela drustva, na nacin propisan drustvenim ugovorom i drugim opc¢im aktima.
Za donoSenje odluka u nadleznosti tijela drustva vode se zapisnici, a odluke su
urudzbirane i evidentirane. Donesen je Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne
vrijednosti. Transparentnost donoSenja odluka je osigurana objavom odluka i ostalih akata
na oglasnoj plo¢i drustva. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, drustvo je u 2014.
pristupilo obnovi mrezne stranice. lzbjegavanje sukoba interesa u podrucju javne nabave
je regulirano donoSenjem i objavom izjave o nepostojanju sukoba interesa.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprje€avanje prijevara

Osnovna odgovornost za sprjeCavanje i otkrivanje prijevara je na upravi drustva.
Izobrazba je vrlo znacCajna za osvjeSCivanje zaposlenika o negativnim posljedicama
prijevara.

Zastita dostojanstva zaposlenika i zastita od diskriminacije u drustvu Brod-plin
Slavonski Brod je uredena Pravilnikom o radu. Etickim kodeksom je izmedu ostalog
utvrdeno da je promicanje etiCkog ponasanja i nacela sadrzanih u EtiCkom kodeksu
obveza svih zaposlenika drustva bez obzira na kojoj se poziciji nalazili i koje poslove
obavljali. Navedenim Kodeksom je utvrdeno da zaposlenici pri obavljanju svojih poslova i
zadataka moraju raditi i nastupati posSteno, objektivno i nepristrano. Zaposlenici moraju
izbje¢i odnose koji ukljuCuju rizik korupcije ili koji mogu izazvati sumnju u njihovu
objektivnosti i nepristranost. Pravilnikom o radu je utvrdeno da je zaposleniku zabranjeno
bez pisanog odobrenja drustva, za svoj ili tudi raCun, obavljati poslove iz osnovne
djelatnosti koju obavlja drustvo. Prema obrazloZzenju odgovornih osoba, prijava i
izvjeScivanja o mogucem sukobu interesa nije bilo. Postupci za prijavljivanje i izvjeScCivanje
o mogucéem sukobu interesa su utvrdeni EtiCkim kodeksom, kojim je utvrdeno da ce
Uprava drusStva u roku 30 dana od donoS$enja Kodeksa imenovati EtiCko povjerenstvo, koje
Ce izmedu ostalog zaprimati prituzbe zaposlenika i korisnika usluga na neeti¢no i moguce
korupcijsko ponaSanje zaposlenika te provoditi postupak ispitivanja osnovanosti prituzbi.
MrezZnim pravilima plinskog distribucijskog sustava (Narodne novine 158/13) uredene su
obveze rukovoditelja i zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru za neovlastenu potrosnju
plina. Drustvo nije odrzavalo izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih znanja
o prijevari (8to se smatra prijevarom, kako treba prijaviti sumnjive aktivnosti i sli¢no).

Prava, obveze i odgovornosti te zastita dostojanstva zaposlenika u drustvu Drvna
industrija Nova GradiSka je uredena Pravilnikom o radu. Navedenim Pravilnikom je
utvrdeno da zaposlenik ne smije bez odobrenja poslodavca za svoj ili tudi racun
zakljuCivati poslove iz djelatnosti koje obavlja poslodavac.
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Osoba ili povjerenstvo za primanje prijava zaposlenika i interesnih skupina vezanih
uz sumnjive aktivnosti i druga neetiCna ponasanja nije imenovano. Drugi interni akt, osim
Pravilnika o radu, koji bi se primjenjivao u radu i sluzio kao smjernica zaposlenicima u
pogledu eti¢kih standarda nije donesen. Takoder, opéim aktima nisu uredeni postupci za
prijavijivanje i izvjeS€ivanje o mogu¢em sukobu interesa te obveze rukovoditelja i
zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevare. Drustvo nije odrzavalo izobrazbu zaposlenika
vezanu uz stjecanja potrebnih znanja o prijevari (Sto se smatra prijevarom, kako treba
prijaviti sumnjive aktivnosti i sli¢no).

Drustvo Komunalac Slavonski Brod je donijelo Kodeks pona$anja koji sluzi kao
smjernica zaposlenicima u pogledu eti¢kih standarda koje su obvezni primjenjivati u svom
radu. U okviru Kodeksa ponasanja je odredeno da zaposlenik ne smije sudjelovati u
financijskim i drugim aktivhostima koje mogu Stetiti poslovanju, interesu, ugledu i dobrobiti
drustva, kao i svim situacijama u kojima je osobni interes u sukobu s poslovnim. Takoder,
zaposlenik se tijekom radnog vremena niti izvan njega ne smije baviti djelatnostima kojima
konkurira poslovanju drustva. Zaposlenici su upoznati s odredbama Kodeksa ponasSanja
koji je objavljen na mreznoj stranici drustva. Opc¢im aktom nisu utvrdeni postupci za
prijavljivanje i izvjeS€ivanje 0 moguc¢em sukobu interesa. Prema obrazloZenju odgovornih
osoba, obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu¢aju sumnje na prijevaru su uredene
kroz svakodnevne operativhe poslove. DruStvo nije odrzavalo izobrazbu zaposlenika
vezanu uz stjecanja potrebnih znanja o prijevari (Sto se smatra prijevarom, kako treba
prijaviti sumnjive aktivnosti i sli¢no).

Zaposlenici drustva Komunalac Davor, kao smjernice u pogledu eti¢kih standarda u
svom radu primjenjuju Eticki kodeks te Pravilnik o radu. Etickim kodeksom su uredene
temeljne eticke vrijednosti i postupanja u slucaju njihovih krSenja, a Pravilnikom o radu
temeljna prava i obveze zaposlenika iz radnog odnosa. EtiCkim kodeksom su utvrdeni
postupci za prijavljivanje i izvjeS€ivanje o moguéem sukobu interesa. Svaki sukob interesa
ili mogucnost takvog sukoba u poslovnim transakcijama drustvo treba sprijeCiti. Sve
sumnje vezane uz mogucée sukobe interesa treba prijaviti direktoru ili Povjerenstvu za
praéenje EtiCkog kodeksa. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, prijava i izvjeScivanja o
moguéem sukobu interesa nije bilo. EticCkim kodeksom su uredene obveze rukovoditelja i
drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru. Zaposlenici drustva su upoznati s
odredbama Eti¢kog kodeksa.

Zaposlenici drustva Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka, kao smijernice u
pogledu etiCkih standarda u svom radu primjenjuju EtiCki kodeks te Pravilnik o radu.
EtiCkim kodeksom su uredene temeljne etiCke vrijednosti i postupanja u slu€aju njihovih
krSenja, a Pravilnikom o radu temeljna prava i obveze zaposlenika iz radnog odnosa.
EtiCkim kodeksom su utvrdeni postupci za prijavljivanje i izvjeS€ivanje o0 mogu¢em sukobu
interesa. Svaki sukob interesa ili moguénost takvog sukoba u poslovnim transakcijama
Drustvo treba sprijeCiti. Sve sumnje vezane uz mogucée sukobe interesa treba prijaviti
direktoru ili Povjerenstvu za pracenje Etickog kodeksa. Prema obrazloZenju odgovorne
osobe, prijava i izvjeS€ivanja o moguc¢em sukobu interesa nije bilo. EtiCkim kodeksom su
uredene obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u sluaju sumnje na prijevaru.
Zaposlenici drustva su upoznati s odredbama EtiCkog kodeksa.
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Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Unutarnje kontrole osiguravaju ekonomi¢no i ucinkovito ostvarenje ciljeva poslovanja,
postivanje zakonske regulative, sigurnost imovine i informacija, sprjeavanje i otkrivanje
pogreSaka i prijevara te kvalitetu racunovodstvenih podataka i pravodobno pruzanje
financijskih, rukovodnih i drugih informacija. Odgovornost su uprave drustva.

Unutarnje kontrole u drustvu Brod-plin Slavonski Brod su ugradene u pojedine
poslovne procese. Dokumentaciju prije knjizenja i evidentiranja u poslovnim knjigama
nadziru i ovjeravaju direktori te voditelji sluzbi, a unos podataka u informacijski sustav
obavlja zaposlenica sluzbe raCunovodstva i financija. Sastavni dio Pravilnika o radu je
sistematizacija radnih mjesta kojom su utvrdena radna mjesta, sluzbe rukovodenja
procesom rada, uvjeti koje mora ispunjavati zaposlenik, opis radnog mjesta te obveza da
se radi na svim poslovima kada to zahtijevaju okolnosti. Navedenom sistematizacijom je
utvrdeno da radom drustva rukovodi Uprava (dva direktora), koja predstavlja i zastupa
drustvo u svima poslovima. Voditelji sluzbi su odgovorni za rad pojedine sluzbe, odnosno
odgovorni su za rad zaposlenika Cijim poslovima rukovode, te odgovaraju za ukupnu radnu
i tehnolosku disciplinu unutar sluzbe. Voditelji sluzbi podnose izvje§¢a Upravi, koja su
sastavni dio godiSnjeg izvjeS¢a drustva o poslovanju. Drustvo je uspostavilo odobravanje
financijskih transakcija iznad odredenih iznosa kako bi se sprijeCilo pojavljivanje prijevara
na nacin da direktori (Uprava drustva) samo uz suglasnost Nadzornog odbora, prema
izjavi o osnivanju, odluCuju o zaklju€ivanju pravnih poslova c¢ija vrijednost prelazi
100.000,00 kn, otudenju i opterecivanju nekretnine drustva te stjecanju i raspolaganju
udjelima (dionicama) u drugim trgovackim drustvima. Po veli€ini je razvrstano u male
poduzetnike. Nema obvezu ustrojavanja unutarnje revizije. Ocjenu financijskih izvjestaja
jednom godiSnje daje revizorska tvrtka, prema Cijem misljenju su podaci u financijskim
izvjeStajima za 2013. iskazani fer i objektivho. DrZzavni ured za reviziju je obavio reviziju
financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008. kojom je izrazeno uvjetno misljenje. Od 2010.
do 2014. provedeni su izmedu ostalog i nadzori za koncesiju distribucije plina i provodenje
odredbi Zakona o zastiti na radu (Drzavni inspektorat), uporabu zakonitih mjerila (Drzavni
zavod za mijeriteljstvo) i drugi nadzori. Funkcioniranje unutarnjih kontrola nije uredeno
op¢im aktom i ne ocjenjuje se redovito. Drustvo nije ocjenjivalo specificna podrudja
poslovanja u kojima je prisutan veci rizik pojavljivanja prijevara te nisu razvijene
odgovarajuce protumjere i akcijski planovi kako bi upravljali rizicima pojavljivanja prijevara.

U drustvu Drvna industrija Nova GradiSka unutarnje kontrole su ugradene u procese
poslovanja. Dokumentaciju prije knjizenja i evidentiranja u poslovnim knjigama nadzire i
ovjerava direktor, a unos podataka u informacijski sustav obavlja knjigovoda. Po veliCini je
razvrstano u male poduzetnike. Nema obvezu ustrojavanja unutarnje revizije. Drzavni ured
za reviziju je obavio financijsku reviziju za 2012., kojom je izrazeno uvjetno misljenje.
Izjavom o osnivanju je utvrdeno da za otudenje i optere¢enje imovine drustva, zaduZivanje
druStva prema jednoj osobi (kumulativho), davanje jamstva, Cije vrijednosti prelaze
250.000,00 kn te za vrijednost iznad 250.000,00 kn Uprava drustva mora imati suglasnost
Skupstine. Funkcioniranje unutarnjih kontrola nije uredeno op¢im aktom i ne ocjenjuje se
redovito. Opéim aktom nije uredena podjela duznosti zaposlenika i poslova. Drustvo u
posliednje dvije godine nije ocijenilo specificna podru¢ja poslovanja u kojima je prisutan
veci rizik pojavljivanja prijevara te nema razvijene nacine upravljanja eventualno utvrdenim
rizicima.
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U drustvu Komunalac Slavonski Brod, unutarnje kontrole su ugradene u procese
poslovanja. Dokumentaciju prije knjizenja i evidentiranja u poslovnim knjigama nadziru i
ovjeravaju direktori i voditelji organizacijskih jedinica, a unos podataka u informacijski
sustav obavljaju zaposlenici organizacijskih jedinica. Uprava vodi poslove na vlastitu
odgovornost i duzna je postupati po uputama u vodenju poslova koje joj dostavi Skupstina
i Nadzorni odbor. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu drusStva uredeno je unutarnje
ustrojstvo, uvjeti za obavljanje poslova, sistematizacija poslova prema vrsti i drugim
mjerilima te posebni uvjeti koje zaposlenik mora ispunjavati za obavljanje poslova. Izjavom
o osnivanju je odredeno da Uprava moze samo uz suglasnost Nadzornog odbora otudivati
i opterecivati nekretnine drustva, stjecati ili raspolagati udjelima ili dionicama u drugim
trgovackim drustvima, zakljuCivati pravne poslove Cija vrijednost prelazi 100.000,00 kn,
dodijeljivati ili opozivati prokuriste i donositi odluke o isplati predujma na ime dijela dobiti te
donositi op¢e akte drustva koji reguliraju radne odnose ili organizacijski ustroj drustva. Po
veli€ini je razvrstano u srednje poduzetnike. Nema obvezu ustrojavanja unutarnje revizije.
U posljednjih pet godina drustvo je svake godine bilo podvrgnuto reviziji. Ocjenu
financijskih izvjeStaja jednom godiSnje daje vanjska revizorska tvrtka, prema cCijem
miSljenju su podaci u financijskim izvjeStajima za 2013. iskazani fer i objektivno. Drzavni
ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja za 2011. kojom je
izrazeno uvjetno misljenje. Funkcioniranje unutarnjin kontrola nije uredeno op¢im aktom.
Drustvo ne ocjenjuje redovito (barem jednom godiSnje) funkcioniranje unutarnjih kontrola
niti je u posljednje dvije godine ocijenilo specificna podrucja u kojima je prisutan veci rizik
pojavljivanja prijevara te nema razvijene nacine upravljanja eventualno utvrdenim rizicima.

Unutarnje kontrole u drustvu Komunalac Davor su ugradene u pojedine poslovne
procese. Dokumentaciju prije knjizenja nadzire i ovjerava direktor. Poslovne dogadaje
provodi i u informacijski sustav unosi racunovotkinja drustva. Direktor zastupa drustvo i
vodi poslovanje te je obvezan slijediti smjernice i postivati ograniCenja koja je donijela
Skupstina. U okviru Pravilnika o radu je donesena sistematizacija radnih mjesta drustva
kojom su odredeni uvjeti za obavljanje poslova u skladu s potrebama nacina rada te uvjete
koje zaposlenik mora ispunjavati za obavljanje poslova. Po veli€ini je razvrstano u male
poduzetnike. Nema obvezu ustrojavanja unutarnje revizije. Odobravanje financijskih
transakcija iznad odredenih iznosa nije uspostavljeno.

Unutarnje kontrole u drustvu Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska su ugradene
u pojedine poslovne procese. Dokumentaciju prije knjizenja nadzire i ovjerava direktor.
Poslovne dogadaje provodi i u informacijski sustav unosi racunovotkinja drustva.
Drustvenim ugovorom je odredeno da Uprava zastupa drustvo i vodi poslove drustva bez
ograni¢enja. U okviru Pravilnika o radu donesena je sistematizacija radnih mjesta drustva
kojom su izmedu ostalog utvrdena radna mjesta, uvjeti koje mora ispunjavati zaposlenik te
radne aktivnosti zaposlenika na pojedinom radnom mjestu. Po veli€ini je razvrstano u male
poduzetnike. Nema obvezu ustrojavanja unutarnje revizije. Drzavni ured za reviziju je
obavio posebnu reviziju ekonomske opravdanosti razlika u cijeni vodnih usluga (javha
vodoopskrba i odvodnja) na podru€ju Brodsko—posavske Zupanije za 2012., kojom je
utvrdeno da cijena javne vodoopskrbe i javne odvodnje nije dovoljno ekonomski
opravdana. Odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa nije
uspostavljeno.
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Analiti€ki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

U drustvu Brod-plin Slavonski Brod direktori i voditelji sluzbi kontroliraju sumnjive
transakcije, te u slu€aju sumnje dokumentaciju prosljeduju u nadleznu sluzbu na provijeru.
Prema obrazloZzenju odgovornih osoba, drustvo kontrolira potroSnju plina redovnim
periodicnim i izvanrednim pregledima plinske instalacije, mjese¢nim ocitavanjem potrosnje
plin, provjerava otvorene stavke potraZivanja i poduzima mjere naplate (opomene,
obavijesti o isklju€enju i ovrdni postupci) te dostavlja izvode otvorenih stavki na potvrdu.
Drustvo nadzire podatke koji se odnose na podruCja koja bi mogla biti podloznija
prijevarama (nabava roba, radova i usluga, obracun placa i blagajni¢ko poslovanije).

Anonimni i povjerljivi kanali dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljaCe i
druge interesne skupine putem kojih oni mogu ukazati na sumnjive aktivnosti,
uspostavljeni su u dijelu koji se odnosi na Zakon o zastiti potroSaca tako $to je imenovano
povjerenstvo za rjeSavanje reklamacija potroSaca. Prema obrazloZenju odgovornih osoba,
zaposlenici, korisnici usluga i druge interesne skupine na sumnjive aktivnosti su u 2014.
mogli ukazati popunjavanjem obrasca za prijavu razgovora s predstavnicima drustva
(direktori i voditelji sluzbe), koji je objavljen na mreznoj stranici drustva. Popunjeni obrazac
podnositelji su mogli dostaviti elektronskom postom, postom i telefaksom ili donijeti osobno
u drustvo. Popunjeni obrazac za prijavu se urudzbirao i prosljedivao voditelju sluzbe na
koju se odnose postavljena pitanja. Drustvo je postupke i tehnike otkrivanja prijevara u
2014. uspostavilo u okviru redovnih zadataka zaposlenika. Prema obrazlozZenju
odgovornih osoba, anonimnost i zastita osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru je
zajamcena. Podaci o podnositelju prijave se smatraju povijerljivim podacima. Op¢im aktima
nisu uredeni zahtjevi za izvjeS€ivanjem o sumnji na prijevaru te nije zajamcéena
anonimnost i zastita osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru. Prema obrazlozenju
odgovornih osoba, tijekom 2014. nije bilo prituzbi koje su ukazivale na prijevare.

Drustvo Drvna industrija Nova GradiSka nadzire podatke koji se odnose na podrucja
koja bi mogla biti podlozna prijevari (blagajni¢ko poslovanje i obraCun pla¢a). Prema
obrazlozenju odgovorne osobe, drustvo nije istrazivalo sumnjive transakcije, skrivene
odnose medu pojedincima, organizacijama, drugim interesnim skupinama i dogadajima.
Op¢im aktima nisu uredeni zahtjevi za izvjeS€éivanjem o sumnji na prijevaru te nije
zajamc€ena anonimnost i zastita osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru. Takoder, nisu
uspostavljeni anonimni i povijerljivi kanali dojave za zaposlenike, korisnike usluga,
dobavljace i druge interesne skupine putem kojih oni mogu ukazati na sumnjive aktivnosti.
Prema obrazlozenju odgovorne osobe, tijekom 2014. nije bilo prituzbi koje su ukazivale na
prijevare.

U druStvu Komunalac Slavonski Brod voditelji poslovnih jedinica i direktori
kontroliraju transakcije, te u slu€aju sumnje dokumentaciju prosljeduju u nadleznu sluzbu
na provjeru. Drustvo nadzire podatke koji se odnose na podru¢ja koja bi mogla biti
podloznija prijevarama (nabava roba, radova i usluga, blagajni¢ko poslovanje i upravljanje
grobljima). Prema obrazloZenju odgovornih osoba, u slu€aju zaprimanja prijave, drustvo
saziva Povjerenstvo koje podnesenu prijavu ispita. Upravi drustva Povjerenstvo podnese
oCitovanje u kojem iznese koje su radnje poduzete, Sto je utvrdeno te prijedlog o
prihvac¢anju ili odbacivanju prijave. Nakon zaprimljenog oc€itovanja, Uprava obavijesti
organizacijsku jedinicu koja je nadlezna za predmet anonimne prijave koje radnje je
potrebno poduzeti. Postupci i tehnike otkrivanja prijevara su uspostavljeni u okviru
redovnih zadataka zaposlenika. Drustvo opéim aktima nije uredilo zahtjeve za
izvjeSCivanje 0 sumniji na prijevaru niti je zajamc€ena anonimnost i zastita osoba koje bi
izvijestile o prijevari.
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Anonimni i povjerljivi kanali dojave kojima bi zaposlenici i druge interesne skupine
mogle ukazati na sumnjive aktivnosti nisu uspostavljeni. Prema obrazloZzenju odgovornih
osoba, nije bilo prituzbi koje su ukazivale na prijevare.

U drustvu Komunalac Davor, sumnjive transakcije se istrazuju na nacin da direktor
kontrolira transakcije, te u sluCaju sumnje dokumentaciju dodatno provjerava. Drustvo
nadzire podatke koji se odnose na podrucja koja bi mogla biti podloznija prijevarama
(blagajnicko poslovanje, nabava roba, radova i usluga te obracun place). Eti¢kim
kodeksom te Odlukom o nacinu rada Povjerenstva za etiku i osobe za nepravilnosti
utvrdeni su postupci i tehnike otkrivanja prijevara te uredeni zahtjevi za izvje$éivanjem o
sumnji na prijevaru. Takoder je zajamCena anonimnost i zaStita osoba koje izvijeste o
sumnji na prijevaru te su uspostavljeni anonimni i povjerljivi kanali dojave za zaposlenike,
korisnike usluga, dobavljaCe i druge interesne skupine putem kojih oni mogu ukazati na
sumnjive aktivnosti. Navedenom Povjerenstvu se moze obratiti svaki zaposlenik i bilo koji
gradanin odnosno pravna osoba koji opravdano sumnjaju na korupciju i kr8enje etiCkih
nacCela. Po zaprimljenoj prijavi (prituzbi), Povjerenstvo je duzno provesti postupak
ispitivanja osnovanosti prituzbe i Upravi drustva podnijeti pisano izvjeS¢e. Uprava drustva
duzna je razmotriti prijavu i po potrebi pokrenuti postupak odgovornosti, te o pokretanju
postupka obavijestiti Povjerenstvo. Anonimnost i zastita osoba koje izvijeste 0 sumnji na
prijevaru je zajamcena. Odredbama EtiCkog kodeksa je utvrdeno da se podaci o
podnositelju prijave smatraju povjerljivim podacima te da podnoSenje prijave od
zaposlenika ne moze biti razlog za njegovo sankcioniranje. Takoder, Odlukom o nacinu
rada Povjerenstva za etiku i osobe za nepravilnosti je odredeno da se zaposlenicima koji
su prijavili neetiCnost ili nepravilnosti jam&i anonimnost, zastita od uskraéivanja ili
ograniCavanja prava te zastita od bilo kojeg drugog oblika zlostavljanja ili uznemiravanja.
Vodenje evidencije primljenih prijava (prituzbi) je obveza povjerenika za etiku. Prema
obrazloZenju odgovorne osobe, nije bilo prituzbi koje su ukazivale na prijevare. Propusti su
uoceni u planiranju javne nabave (planom nabave nisu obuhvaéene sve nabave roba i
usluga).

U drustvu Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska, sumnjive transakcije se
istrazuju na nacin da direktor kontrolira transakcije, te u slu¢aju sumnje dokumentaciju
dodatno provjerava. Drustvo nadzire podatke koji se odnose na podrucja koja bi mogla biti
podlozna prijevari (nabava roba, radova i usluga, blagajni¢ko poslovanje i obracun placéa).
Etickim kodeksom te Odlukom o nacinu rada Povjerenstva za etiku i osobe za
nepravilnosti utvrdeni su postupci i tehnike otkrivanja prijevara te uredeni zahtjevi za
izvjeS¢ivanjem o sumniji na prijevaru. Takoder je zajam€ena anonimnost i zastita osoba
koje izvijeste o sumnji na prijevaru te su uspostavljeni anonimni i povjerljivi kanali dojave
za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljaCe i druge interesne skupine putem kojih oni
mogu ukazati na sumnjive aktivnosti. Navedenom Povjerenstvu se moze obratiti svaki
zaposlenik i bilo koji gradanin odnosno pravna osoba koji opravdano sumnjaju na
korupciju i krSenje etiCkih nacela. Po zaprimljenoj prijavi (prituzbi), Povjerenstvo je duzno
provesti postupak ispitivanja osnovanosti prituzbe i Upravi drustva podnijeti pisano
izvjeSce. Uprava drusStva duzna je razmotriti prijavu i po potrebi pokrenuti postupak
odgovornosti, te o pokretanju postupka obavijestiti Povjerenstvo. Podnesene prijave su
strogo povjerljive te je zajamCena puna povjerljivost podataka. PodnoSenje prijava od
zaposlenika ne moze biti razlogom za njihovo sankcioniranje, odnosno jamci se za$tita
anonimnosti, uskracivanja ili ograniCavanja prava te zasStita od bilo kojeg oblika
zlostavljanja ili uznemiravanja. Vodenje evidencije primljenih prijava (prituzbi) je obveza
povjerenika za etiku. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, nije bilo prituzbi koje su
ukazivale na prijevare. Propusti su uo€eni u planiranju javne nabave (planom nabave nisu
obuhvacene sve nabave roba i usluga).
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: politike i postupci za sprjeCavanje

prijevara, odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara, sustav
unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara te analiticki i drugi postupci za
otkrivanje prijevara.

Obavljenom revizijom su utvrdeni propusti koji se odnose na politike i postupke za

sprjeCavanje prijevara, odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara,
sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara te analiticke i druge postupke
za otkrivanje prijevara.

1.1.

1.2.

Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Opce akte (etiCki kodeksi i kodeks ponasanja) u kojima su navedene i uredene eticke
vrijednosti, poslovna nacela i obveze u odnosima prema interesnim skupinama su
donijela drustva Komunalac Slavonski Brod, Komunalac Davor i Regionalni vodovod
Davor-Nova GradiSka. Drustvo Brod-plin Slavonski Brod je donijelo Eti¢ki kodeks u
kojem su navedene i uredene etiCke vrijednosti, poslovna nacCela i obveze u
odnosima prema interesnim skupinama. Davanje i primanje poklona, op¢éim aktima
su uredila drustva Komunalac Slavonski Brod, Komunalac Davor i Regionalni
vodovod Davor-Nova GradiSka, a primanje poklona drustvo Drvna industrija Nova
Gradiska. Primanje poklona u drustvu Brod-plin Slavonski Brod je uredeno Etickim
kodeksom. UgoSc¢avanje je op¢im aktom uredilo drustvo Komunalac Slavonski Brod.
Koristenje sredstava drustva (sluzbena motorna vozila, osobna zastitna oprema i
sluzbeni mobiteli) je op¢im aktima uredilo drustvo Brod-plin Slavonski Brod.

Drustvo Drvna industrija Nova GradiSka nema opci akt u kome su navedene eticke
vrijednosti, poslovna nacela i obveze u odnosima prema interesnim skupinama.
Drustva Brod-plin Slavonski Brod i Drvna industrija Nova Gradiska nisu op¢im aktima
uredila davanje poklona i ugos¢avanje. Drustvo Drvna industrija Nova GradiSka nije
op¢im aktima uredilo koristenje sredstava drustva (oprema, radna vozila, sluzbeni
automobil i mobilni uredaiji). Direktori drustva Komunalac Slavonski Brod imaju pravo
na koriStenje sluzbenog automobila i mobilnih uredaja na temelju ugovora o radu,
obvezama, ovlastenjima i placi direktora, dok koriStenje sluzbenih motornih vozila i
mobilnih uredaja ostalih zaposlenika nije uredeno opéim aktima.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Drvna industrija Nova GradiSka donijeti opci
akt, kojim ¢e urediti eticke vrijednosti, poslovna nacela i obveze prema interesnim
skupinama. Takoder predlaze, drusStvima Brod-plin Slavonski Brod i Drvna industrija
Nova GradiSka opc¢im aktima urediti davanje poklona te ugoS¢avanje (tko ima pravo
na koriStenje sredstava za ugoSCavanje, koga se moZe ugostiti te u kojim
prigodama). Predlaze druStvu Drvna industrija Nova GradiSka op¢im aktima urediti
koriStenje sredstava drustva. Drustvu Komunalac Slavonski Brod, predlaze opc¢im
aktima urediti nacin uporabe i prava vezana uz koristenje sluzbenih motornih vozila i
mobilnih uredaja.

Drustvo Brod-plin Slavonski Brod je prihvatilo preporuku DrZzavnog ureda za reviziju i
navodi da ce ustrojiti potrebne opce akte.

Drustvo Drvna industrija Nova GradiSka je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Drustvo Komunalac Slavonski Brod je prihvatilo preporuku DrZzavnog ured za reviziju
i navodi da se ce donijeti opCi akt kojim Ce regulirati nacin uporabe i prava vezana uz
koristenje sluzbenih vozila i mobilnih uredaja.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Drustva Komunalac Slavonski Brod, Komunalac Davor i Regionalni vodovod
Davor-Nova GradiSka imaju opée akte, koji sluze zaposlenicima kao smjernice u
pogledu etickih standarda koje primjenjuju u svom radu. Drustvo Brod-plin Slavonski
Brod je donijelo Eticki kodeks, koji sluzi zaposlenicima kao smjernice u pogledu
etickih standarda koje primjenjuju u svom radu. Postupke za prijavljivanje i
izvjeS€ivanje o moguc¢em sukobu interesa, opc¢im aktima su utvrdila druStva
Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka kao i obveze
rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu¢aju sumnje na neeti¢na ponasanja. Postupci
za prijavljivanje i izvjeSc¢ivanje o moguéem sukobu interesa u drustvu Brod-plin
Slavonski Brod su utvrdeni EtiCkim kodeksom. Mreznim pravilima plinskog
distribucijskog sustava su uredene obveze rukovoditelja i zaposlenika u sluc€aju
sumnje na prijevaru za neovladtenu potrosnju plina u drustvu Brod-plin Slavonski
Brod. Drustva su upoznala zaposlenike s odredbama opcih akata kojima su uredene
etiCke vrijednosti i poslovna nacela.

Drustvo Drvna industrija Nova GradiSka nije donijelo opéi akt koji bi zaposlenicima
sluzio kao smjernica u pogledu etickih standarda koje bi bili obvezni primjenjivati u
svom radu. Takoder, drustva Drvna industrija Nova GradiSka i Komunalac Slavonski
Brod nisu utvrdila op¢im aktima postupke za prijavljivanje i izvjeS¢€ivanje o moguéem
sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu¢aju sumnje na
prijevaru. Nadalje, trgovacka drustva Brod-plin Slavonski Brod, Drvna industrija Nova
Gradiska i Komunalac Slavonski Brod nisu odrzavala izobrazbu zaposlenika vezanu
uz stjecanja potrebnih znanja o prijevari (5to se smatra prijevarom, kako treba prijaviti
sumnjive aktivnosti i slicno).

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Drvna industrija Nova GradiSka donijeti opéi
akt, kojim bi uredilo eticke standarde ponaSanja zaposlenika. PredlaZze drustvima
Drvna industrija Nova GradiSka i Komunalac Slavonski Brod opéim aktima urediti
postupke za prijavljivanje i izvjeS¢ivanje o moguéem sukobu interesa te obveze
rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru. Nadalje, trgovackim
drustvima Brod-plin Slavonski Brod, Drvna industrija Nova GradiSka i Komunalac
Slavonski Brod predlaze odrzavati izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja
potrebnih znanja o prijevari (8to se smatra prijevarom, kako treba prijaviti sumnjive
aktivnosti i sli¢no).

Drus$tvo Brod-plin Slavonski Brod je prihvatilo preporuku DrZzavnog ureda za reviziju i
navodi da cCe odrzati potrebnu izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih
znanja o prijevari.

Drustvo Drvna industrija Nova GradiSka je prihvatilo preporuke Drzavnog ureda za
reviziju.

Drustvo Komunalac Slavonski Brod je prihvatilo preporuke Drzavnog ured za reviziju
i navodi da ce donijeti opCi akt kojim ce urediti postupke za prijavljivanje i
izvieSCivanje o mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih
zaposlenika u sluCaju sumnje na prijevaru. DruStvo navodi da c¢e odrzati potrebnu
izobrazbu zaposlenika vezano uz stjecanja potrebnih znanja o prijevari.
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Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Trgovacka drustva Brod-plin Slavonski Brod, Komunalac Slavonski Brod, Komunalac
Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka su donijela op¢e akte kojima su
uredene podjele duznosti zaposlenika i poslova. Odobravanje financijskih transakcija
iznad odredenih iznosa, kao mjeru sprjeCavanja pojavljivanja prijevare, su
uspostavila drustva Brod-plin Slavonski Brod, Drvna industrija Nova GradiSka i
Komunalac Slavonski Brod.

TrgovaCka drustva Brod-plin Slavonski Brod, Drvna industrija Nova GradiSka i
Komunalac Slavonski Brod nemaju procedure i radne upute kojima bi bio ureden
sustav unutarnjih kontrola te nisu ocjenjivala funkcioniranje unutarnjih kontrola.
Drustvo Drvna industrija Nova GradiSka nije opéim aktom uredilo podjelu duznosti
zaposlenika i poslova.

Trgovacka druStva Brod-plin Slavonski Brod, Drvna industrija Nova GradiSka i
Komunalac Slavonski Brod nisu ocjenjivala podru€ja u kojima postoji veéi rizik
pojavljivanja prijevara, nisu donijela protumjere ili akcijske planove za upravljanje
rizicima. Odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa nisu
uspostavila drustva Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska.

Drzavni ured za reviziju predlaze trgovackim drusStvima Brod-plin Slavonski Brod,
Drvna industrija Nova Gradiska i Komunalac Slavonski Brod donijeti opce akte,
kojima ¢e urediti funkcioniranje unutarnjin kontrola te ocjenjivanje sustava unutarnjih
kontrola. S obzirom da je podjela duznosti jedan od temeljnih uvjeta funkcioniranja
sustava unutarnjih kontrola, predlaze drustvu Drvna industrija Nova GradiSka donijeti
op¢i akt, kojim Ce se urediti podjela duznosti zaposlenika i poslova. Nadalje, predlaze
trgovackim drustvima Brod-plin Slavonski Brod, Drvna industrija Nova GradiSka i
Komunalac Slavonski Brod utvrditi specificna podrucja poslovanja u kojima je
prisutan veci rizik pojavljivanja prijevara, ocijeniti rizike, u skladu s ocjenom rizika
razviti i primijeniti protumjere, akcijske planove i strategije za upravljanje utvrdenim
rizicima. Predlaze uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih
iznosa (drustva Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska).

Drustvo Brod-plin Slavonski Brod je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za reviziju i
navodi da ce ustrojiti potrebne opcCe akte, prilagoditi sustav unutarnje kontrole te
primjenjivati protumjere, akcijske planove i strategije za upravljanje rizicima.

Dru$tvo Drvna industrija Nova Gradi$ka je prihvatilo preporuke Drzavnog ureda za
reviziju.

Dru$tvo Komunalac Slavonski Brod je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju i navodi da se obvezuje donijeti opéi akt kojim ce urediti funkcioniranje
unutarnjih kontrola te ocjenjivanje sustava unutarnjih kontrola. Nadalje, drustvo ce
utvrditi specificna podrucja poslovanja u kojima je prisutan veci rizik pojavijivanja
prijevara, ocijeniti rizike i u skladu s navedenim razviti i primijeniti protumjere,
akcijske planove i strategije za upravljanje rizicima.

DruStvo Komunalac Davor je prihvatilo preporuku Drzavnog ureda za reviziju i navodi
da ¢e uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa.
Drustvo Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska je prihvatilo preporuku DrZzavnog
ureda za reviziju i navodi da ¢e uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa.
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AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Sumnjive transakcije i skrivene odnose medu pojedincima, organizacijama i
dogadajima su istrazivala trgovacka drustva Brod-plin Slavonski Brod, Komunalac
Slavonski Brod, Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska.
Opéim aktima su drustva Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova
Gradiska uredila zahtjeve za izvjeS€ivanjem o sumnji na prijevare te zajamcila
anonimnost i zastitu osoba koje izvijeste o sumnji na prijevare. Drustva Brod-plin
Slavonski Brod, Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka su
uspostavila anonimne i povijerljive kanale kojima zaposlenici i druge interesne
skupine mogu ukazati na sumnjive aktivnosti.

Drustvo Drvna industrija Nova GradiSka nije istrazivalo sumnjive transakcije i
skrivene odnose medu pojedincima, organizacijama, drugim interesnim skupinama i
dogadajima. U drustvima Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova
GradiSka uocCeni su propusti u planiranju javne nabave. Planovima nabave nisu
obuhvacene sve nabave roba i usluga. Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o javnoj
nabavi, za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od
20.000,00 kuna, a manja od 200.000,00 kn za nabavu robe i usluga, odnosno
500.000,00 kn za nabavu radova, u plan nabave unose se podaci o predmetu
nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. Drustva Brod-plin Slavonski Brod, Drvna
industrija Nova GradiSka i Komunalac Slavonski Brod nisu op¢im aktima uredila
zahtjeve za izvjeSCivanjem o sumnji na prijevare te zajamcila anonimnost i zastitu
osoba koje izvijeste o sumniji na prijevare. Nadalje, druStva Drvna industrija Nova
Gradiska i Komunalac Slavonski Brod nisu uspostavila anonimne i povijerljive kanale
kojima zaposlenici i druge interesne skupine mogu ukazati na sumnjive aktivnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Drvna industrija Nova Gradiska istrazivati
sumnjive transakcije i skrivene odnose medu pojedincima, organizacijama, drugim
interesnim skupinama i dogadajima. Takoder, predlaZze drustvima Komunalac Davor i
Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSska planovima javne nabave obuhvatiti sve
nabave roba i usluga. Drustvima Brod-plin Slavonski Brod, Drvna industrija Nova
Gradiska i Komunalac Slavonski Brod predlaze opcéim aktima urediti zahtjeve za
izvjeS€ivanjem o sumnji na prijevare te zajamciti anonimnost i zastitu osoba koje
izvijeste o sumnji na prijevare. Takoder, predlaze drustvima Drvna industrija Nova
GradiSka i Komunalac Slavonski Brod uspostaviti anonimne i povijerljive kanale
putem kojih zaposlenici i druge interesne skupine mogu ukazati na sumnjive
aktivnosti.

Drustvo Brod-plin Slavonski Brod je prihvatilo preporuku Drzavnog ureda za reviziju i
navodi da ce ustrojiti potrebne opce akte.

Drustvo Drvna industrija Nova GradiSka je prihvatilo preporuke Drzavnog ureda za
reviziju.

DruStvo Komunalac Slavonski Brod je prihvatilo preporuke Drzavnog ureda za
reviziju i navodi da ¢e op¢im aktom urediti zahtjeve za izvjeSCivanjem o sumnji na
prijevare, zajamciti anonimnost i zaStitu osoba koje izvijeste o sumnji na prijevare te
uspostaviti anonimne i povijerljive kanale putem kojih zaposlenici i druge interesne
skupine mogu ukazati na sumnjive aktivnosti.

Drustvo Komunalac Davor je prihvatilo preporuku Drzavnog ureda za reviziju i navodi
da ¢e planom nabave obuhvatiti nabavu svih roba i usluga.

Drustvo Regionalni vodovod Davor-Nova Gradi$ka je prihvatilo preporuku DrZzavnog
ureda za reviziju i navodi da ¢e planom nabave obuhvatiti nabavu svih roba i usluga.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI SPRJIECAVANJA | OTKRIVANJA PRIJEVARA

Rukovoditelji su obvezni osigurati djelotvoran i ucinkovit sustav upravljanja javnim
sredstvima i sprijeCiti da se prijevare pojave u njihovom podruCju odgovornosti.
SprjeCavanje prijevara podrazumijeva donoSenje opcih akata i uspostavu standarda kako
bi se smanijila mogucénost prijevara, povecanje svjesnosti rukovoditelja i drugih zaposlenika
0 mogucnosti prijevara, kao i njihovu obvezu da izvijeste o sumnji na prijevare, te
prepoznavanje rizika i uspostavljanje prikladnih unutarnjih kontrola, kao odgovor na rizike
prijevare.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su trgovacka drustva obuhvacéena revizijom
poduzimala aktivhosti za sprjeCavanje i otkrivanje prijevara, pri ¢emu su potrebna
odredena poboljSanja.

Opcée akte kojima su uredene etiCke vrijednosti, poslovna nacela i obveze u
odnosima prema interesnim skupinama su donijela tri drustva (Komunalac Slavonski Brod,
Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka). Drustvo Brod-plin
Slavonski Brod je donijelo Eticki kodeks u kojem su navedene i uredene etiCke vrijednosti,
poslovna nacela i obveze u odnosima prema interesnim skupinama. Davanje i primanje
poklona, opéim aktima su uredila tri drustva (Komunalac Slavonski Brod, Komunalac
Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka), a primanje poklona drustvo Drvna
industrija Nova Gradiska. Drustvo Brod-plin Slavonski Brod je primanje poklona uredilo
Etickim kodeksom. UgosScavanje je opéim aktom uredilo drustvo Komunalac Slavonski
Brod. KoriStenje sredstava drustva je opc¢im aktima uredilo drustvo Brod-plin Slavonski
Brod. Drustvo Drvna industrija Nova GradiSka nije donijelo opcCi akt kojim bi se uredile
etiCke vrijednosti, poslovna nacela i obveze zaposlenika medusobno i prema interesnim
skupinama. Dva drustva (Brod-plin Slavonski Brod i Drvna industrija Nova Gradiska)
op¢im aktima nisu uredila davanje poklona i ugosS¢avanje. KoriStenje sredstava drustva
nije opc¢im aktima uredilo drustvo Drvna industrija Nova GradiSka. Nacin uporabe i prava
vezana uz koristenje sluzbenih motornih vozila i mobilnih uredaja op¢im aktima nije uredilo
drustvo Komunalac Slavonski Brod.

Opce akte koji sluze zaposlenicima kao smjernice u pogledu eti¢kih standarda koje
su obvezni primjenjivati u svom radu su donijela tri drustva (Komunalac Slavonski Brod,
Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka). Drustvo Brod-plin
Slavonski Brod je donijelo Eti¢ki kodeks koji sluzi kao smjernica zaposlenicima u pogledu
etiCkih standarda koje su obvezni primjenjivati u svom radu. Postupke za prijavljivanje i
izvjeSCivanje o moguc¢em sukobu interesa, op¢im aktima su utvrdila dva drustva
(Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka) te obveze rukovoditelja i
drugih zaposlenika u sluaju sumnje na neetiCna ponasanja uredila tri drustva (Brod-plin
Slavonski Brod, Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka). Drustvo
Brod-plin Slavonski Brod je Eti¢kim kodeksom utvrdilo postupke za prijavljivanje i
izvjeSc¢ivanje o moguéem sukobu interesa u drustvu. Opci akt koji sluZi zaposlenicima kao
smjernice u pogledu etickih standarda koje su obvezni primjenjivati u svom radu nije
donijelo drusStvo Drvna industrija Nova GradiSka. Dva drustva (Drvna industrija Nova
GradiSka i Komunalac Slavonski Brod) nisu utvrdila opc¢im aktima postupke za
prijavljivanje i izvjeS€ivanje o moguc¢em sukobu interesa te uredila obveze rukovoditelja i
drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru. Tri trgovacka druStva (Brod-plin
Slavonski Brod, Drvna industrija Nova GradiSska i Komunalac Slavonski Brod) nisu
odrzavala izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih znanja o prijevari (Sto se
smatra prijevarom, kako treba prijaviti sumnjive aktivnosti i sli¢no).
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Opce akte kojima su uredene podjele duznosti zaposlenika i poslova donijela su Cetiri
drustva (Brod-plin Slavonski Brod, Komunalac Slavonski Brod, Komunalac Davor i
Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska). Trgovacka drustva obuhvacena revizijom su
unutarnje kontrole ugradile u poslovne procese. Odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa su uspostavila tri drustva (Brod-plin Slavonski Brod, Drvna industrija
Nova GradiSka i Komunalac Slavonski Brod). Tri trgovacka drustva (Brod-plin Slavonski
Brod, Drvna industrija Nova Gradiska i Komunalac Slavonski Brod) nisu donijela
procedure i radne upute kojima bi bio ureden sustav unutarnjih kontrola te ne ocjenjuju
sustav unutarnjih kontrola. Drustvo Drvna industrija Nova GradiSka nije donijelo opéi akt
kojim bi bila uredena podjela duzZnosti zaposlenika i poslova. Tri trgovacka drustva
(Brod-plin Slavonski Brod, Drvna industrija Nova Gradiska i Komunalac Slavonski Brod)
nisu ocjenjivala podrucja u kojima postoji veci rizik pojavljivanja prijevara te nisu donijela
protumjere ili akcijske planove za upravljanje rizicima. U dva drustva (Komunalac Davor i
Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska) odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa nije uspostavljeno.

Sumnjive transakcije i skrivene odnose medu pojedincima, organizacijama i
dogadajima su istrazivala Cetiri trgovacka drustva (Brod-plin Slavonski Brod, Komunalac
Slavonski Brod, Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska). Zahtjeve
za izvjeS€ivanjem o sumniji na prijevaru su op¢im aktima uredila te anonimnost i zastitu
osoba koje izvijeste o sumniji na prijevaru zajamcila dva drustva (Komunalac Davor i
Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska). Tri drustva (Brod-plin Slavonski Brod,
Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradiSka) su uspostavila anonimne i
povjerljive kanale kojima zaposlenici i druge interesne skupine mogu ukazati na sumnjive
aktivnosti. Sumnjive transakcije i skrivene odnose medu pojedincima, organizacijama,
drugim interesnim skupinama i dogadajima nije istrazivalo drustvo Drvna industrija Nova
Gradiska. U dva drustva (Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska)
su uoceni propusti u podru€ju nabave. Tri drustva (Brod-plin Slavonski Brod, Drvna
industrija Nova Gradidka i Komunalac Slavonski Brod) nisu op¢im aktima uredila zahtjeve
za izvjeS€ivanjem o sumnji na prijevaru te zajamcila anonimnost i zastitu osoba koje
izvijeste o sumnji na prijevaru. Anonimne i povijerljive kanale kojima zaposlenici i druge
interesne skupine mogu ukazati na sumnjive aktivnosti nisu uspostavila dva drustva
(Drvna industrija Nova Gradiska i Komunalac Slavonski Brod).

DrzZavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- opéim aktom urediti etiCke vrijednosti, poslovna nacela i obveze zaposlenika
medusobno i prema interesnim skupinama (drustvo Drvna industrija Nova
Gradiska)

- urediti op¢im aktima davanje poklona te ugoSc¢avanje (druStva Brod-plin
Slavonski Brod i Drvna industrija Nova GradiSka)

- urediti opéim aktima koriStenje sredstava druStva (oprema, sluzbena motorna
vozila, mobilni uredaji i ostala sredstva) (drustvo Drvna industrija Nova Gradiska)
te sluzbenih motornih vozila i mobilnih uredaja (drustvo Komunalac Slavonski
Brod)

- opéim aktima urediti postupke za prijavljivanje i izvjeS¢ivanje o moguéem sukobu
interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na
prijevaru (drustva Drvna industrija Nova Gradiska i Komunalac Slavonski Brod)
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- odrzavati izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih znanja o prijevari
(8to se smatra prijevarom, kako treba prijaviti sumnjive aktivnosti i sli¢cno) (drustva
Brod-plin Slavonski Brod, Drvna industrija Nova GradiSka i Komunalac Slavonski
Brod)

- urediti op¢im aktom funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola (drustva Brod-plin
Slavonski Brod, Drvna industrija Nova GradiSka i Komunalac Slavonski Brod)

- redovito pratiti, ocjenjivati i prilagodavati sustav unutarnjih kontrola potrebama i
eventualnim promjenama poslovanja (drustva Brod-plin Slavonski Brod, Drvna
industrija Nova Gradiska i Komunalac Slavonski Brod)

- opéim aktom urediti podjelu duznosti zaposlenika i poslova (drustvo Drvna
industrija Nova Gradiska)

- redovito ocjenjivati i nadzirati specificna podrucja poslovanja u kojima je prisutan
veli rizik pojavljivanja prijevara, ocjenjivati rizike te u skladu s ocjenom rizika
razvijati i primjenjivati protumjere, akcijske planove i strategije za upravljanje
utvrdenim rizicima (druStva Brod-plin Slavonski Brod, Drvna industrija Nova
Gradiska i Komunalac Slavonski Brod)

- uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa (drustva
Komunalac Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova GradisSka)

- istrazivati sumnjive transakcije i skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama, drugim interesnim skupinama i dogadajima (drustvo Drvna
industrija Nova Gradiska)

- planom javne nabave obuhvatiti nabavu svih roba i usluga (drustva Komunalac
Davor i Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska)

- urediti op¢im aktima zahtjeve (obveze) za izvjeS¢ivanjem o sumniji na prijevaru te
zajamciti anonimnost i zastitu osoba koje izvijeste o sumnji na prijevare (drustva
Brod-plin Slavonski Brod, Drvna industrija Nova GradiSka i Komunalac Slavonski
Brod) i uspostaviti anonimne i povjerljive kanale dojava kojima zaposlenici i druge
interesne skupine mogu ukazati na sumnjive aktivnosti (drustva Drvna industrija
Nova GradiSka i Komunalac Slavonski Brod).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
smanjenju mogucnosti prijevare (sprjeCavanje i ranije otkrivanje), poveéanju svjesnosti i
odgovornosti svih zaposlenika za vaznost otkrivanja i izvjeS¢ivanja o sumnji na prijevare,
uspostavljanju unutarnjih kontrola, analitiCkih i drugih postupaka oblikovanih da se uoce i
sprijeCe prijevare te djelotvornijem i u€inkovitijem upravljanja javnim sredstvima.



